COMUNE DI LUZZARA

Provincia di Reggio Emilia

Parere dell’'organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2021 - 2023

e documenti allegati




Comune di Luzzarn (RE)

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 73 del 09/12/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto Il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territariali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gl esercizi 2021-2023,
del Comune di Luzzara (RE) che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale,

Correggio (RE) li, 09/12/2020

I REWSORE UNICO

Rag. A 10 Tirelli

N
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il revisore unico dei conti del Comune di Luzzara (RE) nominato con deliberazione consiliare n. 41
del 30/11/2018, per il periodo 01/12/2018 — 30/11/2021, esecutiva ai sensi di legge

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023, & stato approvato dalla
giunta comunale in data 23/11/2020 con deliberazione n.132, completo degli allegati
disposti dalla legge e necessari per il controllo.

« viste le disposizioni di Legge che regolano |a finanza locale, in particolare il TUEL;

= visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

» visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

= visti i regolamenti relativi ai tributi comunali:

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 21/11/2020 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2021-2023;

Il Revisore Unico ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

r NOTIZIE GENERALI SULLENTE

Il Comune di Luzzara (RE) registra una popolazione al 01.01.2020, di n. 8747 abitanti.

L'ente & terremotato, il sisma si & verificato nei giorni 20 e 29 maggio 2012,

DOMANDE PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2020 ha ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del d.lgs n. 118/2011,

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione dello schema bilancio di previsione 2021-
2023,

L'Ente ha rispettato | termini di legge per |'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011). i -
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Comune di Luzzara (RE)

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti | documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

L'Ente ha adottato il "Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis,
d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, I'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

L'Ente non ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell'art. 2 comma
594 e segg. della legge n. 244/2007. || Piano in oggetto & stato da ultimo approvato con atto della
Giunta comunale n. 36 del 30/04/2016 per il triennio 2016-2018. L'obbligo di adozione non sussiste
piu a partire dal 01/01/2020 ai sensi dell'art. 57, comma 2-bis del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124,
convertito, con modificazioni, dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157 che ha abrogato 'art. 1, comma
905 della L. 145/2018,

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell'art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018
(legge di bilancio 2019) e dell'art. 115 del decreto legge n. 34 del 19/05/2020.

L'Ente si @ avvalso della possibilita di rinegoziare n.1 mutui della Cassa Depositi e Prestiti, giusta
deliberazione consiliare n. 15 del 22/05/2020.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L'organo consiliare ha approvato con deliberazione n. 11 del 22/05/2020 |la proposta di rendiconto
per l'esercizio 2019,

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
46 in data 11/05/2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio,

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare,

- & stato rispettato 'obiettive del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi
distinto ai sensi dell'art, 187 del TUEL:
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Risultato di amministrazione

31/12/2019

Risultato di amministrazione (+/-) 2.299.926,63
di cui;

a) Fondi vincolati 9.774,41
b) Fondi accantonati 1.849.671 52
c) Fondi destinati ad investimento 211.077,49
d) Fondi liberi 229,403 21
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.299.926,63

Dalle attestazioni rilasciate dai singoli responsabili di servizio, ciascuno per quanto di competenza,
ricevute NON risultano debiti fuori bilancio a cui dare copertura in sede di bilancio di previsione
2021-2023.

Dalle attestazioni rilasciate dai singoli responsabili di servizio, ciascuno per quanto di competenza,
e dalle verifiche effettuate NON risultano passivita potenziali probabili per una entitéd superiore al
fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2018 2019 2020
Disponibilita: 149648539 1.608316,53| 161500000
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0.00 0,00

Il dato presunto del fondo di cassa finale dell'esercizio 2020 corrisponde a quello riportato
nell'allegato 9 “quadro generale riassuntiva” e nell™allegato ' al bilancio di previsione 2021-2023.

L'ente si @ dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

Ai fini della determinazione degli equilibri sono stati adeguatamente considerati gli effetti
derivanti sia dall' eventuale applicazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.I. n. 118/2018
sia delle ingiunzioni fiscali ex art. 15 d.|. 34/2019 e degli effetti della proroga delle definizioni
agevolate ex art, 16-his d.l. n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino
a mille euro ex art. 4, comma 1 d.l. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione
dello stralcio indicati dall'art. 16-quater del d.l. n. 34/2019.

NON ricorre la fattispecie del disavanzo tecnico, né del disavanzo applicato al bilancio.

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.
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Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2020 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Allegato n. 8- Bilancio di previsionse
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Allegata n 9 - Bllancio di previsiona

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
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Per quanto riguarda le entrate di cui al Titolo 2, Tipologia 101, categoria 1 “Trasferimenti correnti
da Amministrazioni Centrali", lo scrivente revisore unico dei conti, su segnalazione del
responsabile del servizio finanziario dell'Ente, prende atto che essa NON comprende alcuna
somma quale contributo statale compensativo del minor gettito IMU sugli immobili dichiarati
inagibili a seguito del sisma 2012, Alla data odierna infatti non esiste ancora una norma che lo
preveda.

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se |'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Avanzo presunto

Non e prevista alcuna applicazione dell'avanzo presunto dell'esercizio 2020,
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Disavanzo presunto

La fattispecie NON ricorre,
Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata 'entrata.

La contabilizzazione del FPV tiene correttamente conto delle novita approvato con il Decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'lnterno e della Presidenza
del Consiglic dei Ministri del 1° marzo 2019 con cui sono stati aggiornati gli allegati al D. Lgs.
118/2011 al fine di disciplinare la contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche alla
disciplina del Fondo Fluriennale Vincolato per le opere pubbliche.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2021 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV Importo
Totale entrale correnti vincolate a debiti fuori bilancio verso ASP riconosciuti nel
2016
0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 0,00
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0,00
TOTALE 0,00
Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2020 Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA 0,00
FPV di parte corrente applicato 0,00
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) . . 0,00
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,00
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00
FPV DETERMINATO IN SPESA 0,00
FPV corrente: 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento): 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da ind 0,00
- guota determinata da impeani/prenctazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00
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Fonti di finanziamento FPV Importo

Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti

sull'esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a

cui il rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
altre risorse (da specificare) 0,00
Totale FPV entrata parte corrente ' 0,00
Entrata in conto capitale 0,00
Assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse (da specificare) 0,00
Totale FPV entrata parte capitale (Sl wi el : dood | . 0,00
TOTALE i e 0,00

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell’'esercizio successivo.
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2021
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 1.615.000,00
Entrate correnti di natura tributaria,
1 Jcontributiva e perequativa 7.003.717,20
2 |Trasferimenti carrenti 454.514,08
3 |Entrate extratributarie 1.498.866,00
4 |Entrate in conto capitale 4.172.116,55
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 202,000,00
6 |Accensione prestil 764,21
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1,030,000,00
9 |Entrate per conto terzi & partite di giro 1,635.852,35
TOTALE TITOLI 15,997.830,39
TOTALE GENERALE ENTRATE 17.612.830,39]

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2021
| |Spese correntl 9.440.218,04
2 |Spese in conto capitale 3.901.501,05
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0.00
4 |Rmborso di prestit 577.423,45
Chiusura anticipazioni di istiutto

5 |tesoriere/cassiere 1.030.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 1,870,978,03
TOTALE TITOLI 16.820.120,57

SALDO DI CASSA 792.709,82

Comune di Luzzara (RE)

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma

6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.
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L'organo di revisione rammenla che i singoli responsabili di servizi hanno attivamente
partecipato alla definizione delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini
dell'accertamento preventivo di compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL,

Il fondo iniziale di cassa al 01.01,2021 comprende la cassa vincolata stimata per euro 0,00.

L'ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

Comune di Luzzara (RFE)

Allegato n.9 - Bilancic di previsione

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2021 2022 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fondo pluriennale vincolate di entrata per spese correntl {+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recypero disavanzo di amministraziane esercizio precedente {-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1,00 - 2,00 - 3.00 {+) 6.841.610,89 6.928.460,08 6,736,665,89
di oui per estindfone anticipate di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Cantributl agli investimenti direttamente destinat| al rimborso
del prestit da amministrazionl pubbliche {+)
D)spese Titolo 1.00 - Spese correntl {-) 5,569.962,22 6.626.352 68 6.606.478,21
di cui;
- fondo pluriennale vincolata - .
- fando crediti df dubbio esigibilitd 140.972,53 140.472,53 140.472,53
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-)
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutul e prestitl obbligazienari () 381.648,67 402.107,40 230.1E7 .68
di cul per estinziope anticipata di prestiti - . z
di eui Fonde anticipazioni di liguidits
G) Sormma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 100.000,00 |- 100.000,00 |- 100,000,00

COMMA 6, DEL TESTO UNICOD DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIP| CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLOD 162,

12

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese corrent| (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata df prestiti o.oo
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposiziani di
legge o del principl contabill (+) 100.000,00 100.000,00 100.000,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0.00 0,00 0,00
L) Entrate d| parte carrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili {-) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
0=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00
F) Utilizzo risultato di amministrazione presunto  per spase di invastimenta ! (+) 0.00
(1) Fondao pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (v) 0,00 0,00 0,00
R} Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+] 200.000,00 200.000,00 200.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche {-) 0.00 0.00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spese carrenti in base a specifiche disposizioni di
lepge o del principr contabill (-} 0,00 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscassione crediti di breve termine (-} 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditl di medio-lungo termine {r) 0,00 0.00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria () 0,00 0.00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizion di legge o del principl contabil| () 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestit] destinate a estinzione anticipata del prestitl (-} 0,00 0,00 0,00
U} Spese Titalo 2.00 - Spese In conto capitale {-) 200.000,00 200.000,00 200.000,00
divcui fondy pluriennole vincolato df speso 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivith finanziarie {-] 0,00 Q.00 0,00
£) Spese litolo 2.04 - Altrl trasferimentl In conto capitale (+] o.ng 0.00 0,00
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Comune di Luzzara (RE)

51) Entrate Titolo 5,02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5,02 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [+ 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5,04 relative a Altre entrate per riduziont di attivita finanzlarla (4} 0,00 0,00 0,00
X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione creditl di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
%2} Spese Titolo 3,03 per Concessione craditl di medio-lungo termine {) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3,04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = 0+Z4514524T-X1-K2-Y 0,00 0,00 0,00
Saldo corrente al finl della copertura degli investimenti pluriennali ®:
Equilibrio di parte corrente (Q) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultate di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) [-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien, 0,00 0,00 0,00

C) 51 tratta delle entrate in conto capitale relative aj soli contributi agli investiment| destinati al rimborso prestit corrispondenti alla voce del piano dei contl finanzlarlo
k) 5i tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondent alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04,00.00.000.

51) Sl tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione creditl di breve termine corrispandenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

52) 5 tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscosslone creditt di medio-lungo Lermine corrispondenti alla voce del piana dei contl finanziario con codifica

T) 5l tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivith finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

1) 5 tratta delle spese del titolo 3 fimitatamente alle concessione crediti i brave termine corrispondent] alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

X2) 5l tratta delle spese del titolo 3 fimitatamente alle concessione creditl di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

¥) Sitratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento dl attivita finanzarie corrispondenti alla voce del piana dei conti finanziario con

(1) Indicare gl anni di riferimento N, N+1 e N+2.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito ['utilizzo della sala quota vincolata del risultata di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizia &
consentito ['utilizzo anche della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguita dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione
presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un pre-consuntive dell'eserclzio precedente. ©' consentito l'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti
e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio (o 1a variazione di bilancio) & deliberato a seguito dell approvaziona dal

rendiconto dell'anno precedente.
(3) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per | rispetto della disposizione di cul all‘articolo 162 del testo unico delle leggi sull'ordinamenta degll

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente In termini di compatenza finariziaria pud costituire copertura agli investimenti
imputati agl esercizi successivi per un importo non superiare al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media del saldi di
parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre eserclz| rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dellutilizzo dell’avanza di amminlstrazione, del
fondo di cassa, e dalle entrate non ricarrent| che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti.

L'importo di euro 100.000,00 di entrate in conto capitale destinate agli equilibri di bilancio di parte
corrente e interamente costituito da Proventi da concessione di edificare (oneri di urbanizzazione)
e relative sanzioni.

Utilizzo proventi alienazioni

Il comma 866 dell'art.1 della Legge 205/2017 consente che gli enti locali possono avvalersi della
possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o
plani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in
ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario pfano di ammortamento. Tale possibilita
e consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto lra
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

L'utilizzo di tali risorse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni previste
dall’art. 1 comma 866 della Legge 205/2017, a sequito della stipula dell'atto di vendita.
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L’'Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come
maodificato dall'art. 11-bis, comma 4, d.|. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risaorse derivanti da rineqoziazione mutui

L'art. 7, comma 2, nel testo da ultimo modificato dall’'art. 57, comma 1-quater del D.L. 26 oltobre
2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157, estende fino al 2023
la disposizione che consenle agli enti territoriali I'utilizzo senza vincoli di destinazione delle risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui, nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari
emessi, anche per spesa corrente.

L'ente si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti dalla rinegoziazione di
n. 1 mutui concessi da Cassa DD.PP. disposta con deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del
22/05/2020, avente ad oggetto: "RINEGOZIAZIONE DI N.1 MUTUI CONCESSI DA CASSA
DEPOSITI E PRESTITI Al SENS| DELLA CIRCOLARE N. 1300 DEL 23/04/2020 per finanziare
spese di parte corrente,

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Alcune entrate sono considerale per definizione dai nuovi principi contabili come non ricerrenti, in particolare
l'allegato 7 al D.Igs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, a seconda se
l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime ovvera limitata ad uno o pitt esercizi, e della spesa ricorrente
e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pit esercizi (vedi punto 1
letf. g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a regime, il successiva punto 5 del citato allegato precisa
che:

e Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
¢) gelliti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;
d) entrate per eventi calamitosi;
e) alienazione di immobilizzazions; "
f) accensioni di prestiti;
g)contributi agli investimenti, a menc che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione,
« Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrents, le spese riguardanti;
a) consultazioni elettorali o referendarie locall,
b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
¢) eventi calamitosi,
d) sentenze esecutive ed atti equiparati,
&) investimenti diretti,
f) contributi agli investimenti.

Ad eccezione delle sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate
che si presentano con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.
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Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.L.gs. 118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo l'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti),

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2021 Anno 2022 | Anno 2023
Entrate da titoli abitativi edilizi 100.000,00] 100.000,00] 100.000,00
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 200.000,00| 200.000,00| 200.000,00
Canoni per concessioni pluriennali
Sanzioni codice della strada 103.200,00] 103.200,00) 103.200,00
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
Rimborso da enti terzi per spese elettorali 28.100,00 28.100,00 28.100,00
Totale| 431.300,00] 431.300,00] 431.300,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2021 | Anno 2022 | Anno 2023
consultazione elettorali e referendarie locali 28.100,00 28.100,00 28.100,00
spese per eventi calamitosi
sentenze esecutive e atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati 460,00 460,00 460,00
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare
Totale 28.560,00 28.560,00 28.560,00
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La nota integrativa

L'aggiornamento dovuto al decreto del 1° agosto 2019 del principio contabile n. 4/2 della
contabilita finanziaria rivede e specifica i contenuti della nota integrativa al bilancio di previsione,
che caostituisce un fondamentale documento di approfondimento dei «numeriy del documento
programmatico.

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente:

'elenco analitico degli utilizzi delle guote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere |la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale,

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

I principio 4/2 precisa inoltre:

9.11.2 La prima parte della nota integrativa riguarda criteri adottati per la determinazione degli

stanziamenti di entrata e di spesa di ciascun esercizio finanziario considerato nel bilancio.
Per le entrate una particolare attenzione é dedicata alle previsioni riguardanti le principali
imposte ¢ tasse, agli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti, con separata
indicazione di quelle oggetto di prima applicazione ¢ di quelle recanti esenzioni o riduzioni,
con l'indicazione della natura delle agevolazioni, dei soggetti e delle categorie dei
heneficiari e degli obiettivi perseguiti.
Per la spesa, relativamente al contenuto di ciascun programma di spesa. la nota integrativa
illustra i criteri di formulazione delle previsioni, con riguardo, in particolare:

~ alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legislativi, con indicazione dei

corrispondenti stanziamenti del hilancio (riennale;
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= agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi rischi, con
particolare riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

9.11.3 La nota analizza altresi articolazione e la relazione tra le entrate ¢ le spese ricorrenti ¢

quelle non ricorrenti. Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in ricorrenti e non
ricorrenti a seconda se | 'acquisizione dell ‘entrata sia prevista a regime ovvero limilata ad
uno o pit esercizi, e le spese sono distinte in ricorrente e non ricorrente, a seconda se la
spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piiy esercizi.
Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:

a)  donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni.

b) condoni;

¢) geutiti derivanti dalla lotta all 'evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni,

le accensioni di prestiti:

N0 conmtribuii agli investimenti, a meno che non siano espressamente  definitivi
“continuativi” dal provvedimenio o dalla norma che ne autorizza [ 'erogazione.

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,
h) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in ¢/capitale,
c) glieventi calamitosi.
d) le sentenze esecutive ed atti equiparati.
e) gliinvestimenti direrti,
) icontributi agli investimenti.

La nota integrativa, con riferimento ai contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata, deve indicare gli oneri e gli impegni
finanziari stimali e stanziali in bilancio per ciascuna operazione in derivati,

A tal fine, per ciascuna operazione in derivati sono indicate:

a)
b)

¢)

d)

informazioni sulla loro entita e sulla loro natura;

il loro fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, determinato secondo
le modalita previste dall’articolo 1, comma 3, del D.Lgs. 30 dicembre 2003, n. 394;

il valore nominale e il fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, della
passivita sulla quale insiste il derivato stesso e il relativo tasso di interesse;

Gli stanziamenti del bilancio di previsione relativi ai flussi di entrata e di spesa riguardanti
clascun derivato, relativi agli esercizi considerati nel bilancio e i criteri di valutazione
adottati per I'elaborazione di tali previsioni

il tasso costo finale sintetico presunto a carico dell'Ente, calcolato, per ciascun esercizio cui
il bilancio si riferisce, secondo la seguente formulazione: (TFSCFS= {[(Interessi su debito
sottostante+/- Differenziali swap)*36000] / [(Nominale * 3651)]}. Gli importi relativi agli
interessi e ai differenziali swap sono calcolali facendo riferimento ai stanziamenti iscritti in
bilancio,

1_.!.'15‘.15?.3..0‘-“ numero effettivo di giormni in caso di estinziane in corso di anno
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Ai fini dell'applicazione del presente principio, per la definizione di strumento finanziari derivato si
fa riferimento al principi contabili riconosciuti in ambito internazionale e compatibili con la disciplina
in materia dell'Unione europea.

Il principio poi pone attenzione sulla copertura degli investimenti, in particolare per gli enti
che utilizzano il margine corrente per il finanziamento delle spese di investimento negli anni
successivi a quello di riferimento:

9.11.6 L'articolo 11, comma 5, leltera d) del presente decreto prevede che la nota integrativa indichi
l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili.

L'elenco degli interventi programmati per spese di investimento, articolato secondo la differente
natura delle risorse disponibili, & predisposto con riferimento a ciascun esercizio considerato nel
bilancio di previsione, attraverso l'indicazione degli articoli/capitoli e dei relativi investiment.

Le risorse destinabili al finanziamento delle spese di investimento sono costiluile da:

a) le entrate correnti (titoli 1, 2 e 3) non destinate al finanziamento delle spese correnti e del
rimhorso dei prestili;

b) le entrate in conlo capitale (titolo 4);

c) le entrate da riduzione di attivita finanziarie (titolo 5) eccedenti rispetto alle spese per
incremento delle atfivita finanziarie, destinabili al finanziamento degli investimenti oltre che
all'estinzione anticipata dei prestiti;

d) le entrate da accensione prestiti (Titolo 5), che costituiscono il ricorso al debito.

Le risorse di cui alle lettere da b) a d) costituiscono copertura finanziaria degli impegni concernenti
le spese di investimento a seguito dell'accertamento delle entrate, esigibili nell'esercizio in corso di
gestione o la cui esigibilita @ nella piena discrezionalita dell'ente o di altra amministrazione
pubblica.

Le risorse di cui alla lettera a) costituiscono copertura finanziaria alle spese di investimento, con
modalita differenti per impegni imputati all'esercizio in corso di gestione o per gli impegni imputati
agli esercizi successivi.
Per gli impegni concernenti investimenti imputati all'esercizio in corso di gestione, la copertura e
costituita dall'intero importo del saldo positivo di parte corrente previsto nel bilancio di previsione
per l'esercizio in corso di gestione.
Per gli impegni concementi investimenti imputati agli esercizi successivi a quello in corso di
gestione la copertura & costituita da quota parte del saldo positivo di parte corrente previsto per
ciascun esercizio se risultano rispettate una serie di condizioni previste dal principio contabile
generale della competenza finanziaria, specificate nel principio applicato della contabilita
finanziaria (da 5.3.5a 5.3.10).
Al fine di garantire la corretta applicazione di tali principi, nella sezione della nota integrativa
riguardante l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento, é dedicata una
particolare attenzione agli investimenti finanziati dalle previsioni di entrate correnti risultanti dal
saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di
previsione.
In relazione alla differente disciplina delle modalita di copertura e delle verifiche da effettuare ai fini
dell'attestazione della copertura finanziaria dei provvedimenti che danno luogo ad impegni
concernenti investimenti, per ciascun esercizio compreso nel bilancio di previsione successivo &
quello in corso di gestione, tale saldo positivo é distinto nelle sequenti componenti:

~ una quota di importo non superiore al limite previsto dal principio contabile generale n. 16,

specificato dal principio applicato della contabilita finanziaria n. 5.3.6,

2 s : - sz
La seconda e terza componente sono eventuali Non esistono se non sono praviste riduzioni permanenti delle spese correnti o
_incrementi delle aliquote tributarie
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~ una quota costituita dal 50% del margine corrente derivante dall'applicazione di nuove o
maggiori aliquote fiscali e dalla maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente
deliberate,

> una quota derivante da riduzioni permanenti di spese correnti, gia realizzate, risultanti da
un titolo giuridico perfezionato.

Con riferimento a ciascuna quola del saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli
equilibri allegato al bilancio relativo agli esercizi successivi al primo, la nota integrativa.

a) descrive le modalita di quantificazione della stessa;

b) da atto del rispetto delle condizioni e dei limiti previsti dal principio contabile generale n. 16
della competenza finanziaria e dei relativi principi applicati;

¢) riporta l'elenco dei capitoli/articoli di spesa concernenti gli investimenti che si prevede di
stanziare nel bilancio gestionale/PEG per gli esercizi successivi a quello in corso di
gestione, e di cui ciascuna componente del saldo positivo costiluisce la copertura
finanziaria.

In occasione dell'attestazione di copertura finanziaria, la consueta verifica concernente la

capienza degli stanziamenti, sia riferiti all'esercizio in corso che a quelli successivi, riguardanti tali
capitoli/articoli costituisce il riscontro della copertura finanziaria dei provvedimenti che comportano
impegni per investimenti finanziali dal saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli
equilibri allegato al bilancio.

In occasione di variazioni di bilancio che modificano la previsione del margine corrente é possibile
variare anche la sezione della nota integrativa che elenca gli investimenti finanziati con [a previsione
del margine corrente, al fine di consentire le attestazioni di copertura finanziaria di provvedimenti che
compaortano impegni per investimenti.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

| contenuti della programmazione devono essere declinali in coerenza con.

a. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall'ente
anche attraverso il sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate (il cd gruppo
amministrazioni pubblica),

b. gliindirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

c. Pertanto, il principio di coerenza implica una considerazione "complessiva e integrata” del ciclo
di programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di
programmazione.

Ne consegue che l'organo di revisione verifichi, la presenza degli elementi costitutivi di ciascun

documento di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in

termini comprensibili la valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in
oggetto, nonché l'orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

La verifica della coerenza e circoscritta solo a quei documenti di natura finanziaria che

compongono il sistema di bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita

finanziaria e attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011). |l documento & stato approvato con deliberazione della Giunta comunale n, 109
del 28/09/2020.

Sul DUP e/o relativa nota di aggiornamento l'organo di revisione NON ha espresso parere

autonomo e specifico, cosi come previsto dall'art. 6, comma 4 del Regolamento comunale di
contabilita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio;

Proaramma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.
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Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2021-2023 ed il cronoprogramma €& compatibile con le
previsioni dei pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale
vincolato.

L'organo di revisione ha verificato inoltre la compatibilita del cronoprogramma dei pagamenti con le
previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma ftriennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale (2021-2022) di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore
a Euro 40.000,00 e relativo aggiornamento e stato redatto conformemente a quanto disposto dai
commi 6 e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gli enti hon
provvedano alla redazione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, per assenza
di acquisti di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo del committente nella sezione
‘Amministrazione trasparente”)

Al sensi del comma 6 dell'art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e |
relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatarie
individuano | bisogni che possono essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d’importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello
svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto
dall‘articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell'Ente nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 e stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n. 72 in data odierna ai sensi
dell'art.19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vigenti vincoli disposti per le
assunzioni e per la spesa di personale, da ultimo aggiornati con il decreto ministeriale del
17/03/2020.
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La previsione triennale e coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, di cui all’art. 2,
comma 594, della leqqge n. 244/2007

Il Piano in oggetto e stato da ultimo approvato con atto della Giunta comunale n. 36 del 30/04/2016
per il triennio 2016-2018. Si evidenzia come I'obbligo di adozione del piano non sussista piu a
partire dal 01/01/2020 ai sensi dell'art. 57, comma 2-bis del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124,
convertito, con modificazioni, dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157 che ha abrogato l'art. 1, comma
905 della L. 145/2018.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

NON ricorre |a fattispecie.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art, 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il Piano verra sottoposto al Consiglio comunale nella seduta prevista per |'approvazione del
bilancio di previsione 2021-2023, come atto autonomo. Esso & altresi ricompreso all'interno del
DUP 2020-2022 guale strumento di programmazione.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed | comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l'avanzo di amministrazione ai fini
dell'equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza lulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negative”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato
10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 201789.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI
ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.
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Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale all'lRPEF,
fissandone le aliquote sulla base dei seguenti scaglioni di reddito:

Scaglione di reddito (in unita di €) Aliguota % addizionale comunale all ‘Irpef
DaaiS000ewo 0.520
Da 15.000.01 a 28.000 euro I _ 0.560 -
Da 28.000,01 a 55.000 euro 0.730
[Da 55.000,01 a 75,000 euro 0.780
Oltre 75.000,00 euro 0,800

Non & prevista alcuna soglia di esenzione.

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011, Rispetto al dato assestato per I'anno 2020 (pari ad € 755.000,00), lo stanziamento
proposto per il 2021 (pari ad € 750.000,00) vede una riduzione di € 5.000,00. Stante I'attuale crisi
economica conseguente alla pandemia da Covid-19, si invita I'ente a monitorarne in corso d'anno
l'andamento e ad attuare i necessari correttivi ove questo si discosti significativamente dalla
suddetta previsione di bilancio.

18]

Il gettito ordinario stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TARI, & cosi
composto:

ERBrcizio Previsione Previsione Previsione
uc 2020 (assestato o 2021 2022 2023
rendiconto)
MU 1.890.169,93 1.855.000.00 1.855.000.00 1.855.000.00
TAR| 1.591.246,33 1.594.716,33 1.594.716.33 1.594.716.33
Totale 3.481.416,26 3.449.716,33 3.449.716,33 3.449.716,33

La tariffa TARI & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento. Anche per questo tributo, valgono le osservazioni fatte
poco sopra per |'addizionale comunale all'lrpef.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune non ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard. Cio in
quanto, analogamente a quanto avvenuto per il 2018, il 2019 e per il 2020, il costo standard
complessivo, calcolato sulla base delle Linee Guida Ministeriali pubblicate I'8 febbraio 2018,
interpretative per I'applicazione del comma 653 dell'art. 1 della Legge n. 147 del 2013, risulta
essere ampiamente superiore rispetto al Piano economico finanziario — P.E.F. del comune di
Luzzara.

Tra le componenti di costo é stata considerata la somma di euro 76.021,00 a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis), come comunicati dall'Ufficio tributi associato, nonché la somma di €
108.248,00 a titolo di svalutazione crediti TAR| anno 2020, pervenendo cosi ad un importo
complessivo di € 184,269 00, Dette somme sono allocate all'interno della Missione 20, Programma
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3, Macroaggregato 10, Titolo 1 del Bilancio di previsione 2021-2023, anno 2021. A tutti gli effetti
tali accantonamenti sono assimilati all'accantonamento a titolo di Fondo crediti di dubbia esigibilita
- FCDE.

La modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio-ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in

relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti. La
disciplina dell’applicazione del tributo & contenuta nel relativo regolamento comunale.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

entrate recupero evasione

Tributo Accertamento Assestato Previsione Previsione Previsione
2018* 2020 2021 2022 2023
ICI 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
MU 172.931,00 218.741,00 200.000,00 200.000,00 125.000,00
TASI 18.193,00 5.529,00 0,00 0,00 0,00
ADDIZIONALE IRPEF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TARI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IMPOSTA PUBBLICITA' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ALTRI TRIBUTI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 191.124,00 224.270,00 200.000,00 200.000,00 125.000,00

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 & congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno Importo ApEsa i el
corrente clcapitale
2019
(rendiconto) 125.331,44 0,00 125.331,44
2020
SR 145.000,00 130.000,00 15.000,00
2021 200.000,00 100.000,00 100.000,00
2022 200.000,00 100.000,00 100.000,00
2023 200.000,00 100.000,00 100.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione

primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- Interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
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- interventi di lutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
rigualificazione del patrimonio rurale pubblico;
interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.

Canone unico patrimoniale (L. 160/2019)

Al titolo Il delle entrate, il bilancio di previsione 2021-2023 prevede (a norma della Legge n.
160/2019) il Canone unico patrimoniale, il quale riunisce in una sola forma di prelievo le entrate
relative all'occupazione di aree pubbliche (COSAP), quelle relative all'lmposta comunale sulla
pubblicita (ICP) e ai Diritti sulle pubbliche affissioni (DPA).

DsErisions Esercizio Previsione Previsione Previsione
2020 (assestato) 2021 2022 2023
ICP 35.000,00 0,00 0,00 0,00
DPA 4.500,00 0,00 0,00 0,00
COSAP 46.214 43 0,00 0,00 0,00
Canone Unico 0,00 65.850,00 65.850,00 65.850,00
Dal 1998 il COSAP aveva sostituito la TOSAP.
Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
Trasferimento da Unione dei comuni
per sanzioni c.d.s. 103.200,00 103.200,00 103,200,00
TOTALE SANZIONI 103.200,00 103.200,00 103.200,00

La quantificazione delle somme di cui sopra appare congrua in relazione all'andamento storico
delle riscossioni rispetto agli accertamenti. Si rammenta che I'entrata & allocata al Titolo 2 delle
entrate (Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali) in quanto la relativa funzione & stata
trasferita in capo all'Unione dei comuni '‘Bassa Reggiana', di cui il comune fa parte, a far data dal
01/01/2016. Come tale il relativo accantonamento a Fondo crediti di dubbia esigibilita viene
effettuato 'a monte’ dall'Unione stessa. La previsione & pertanto gia al netto di questo
accantonamento,

Con atto di Giunta che verra adottato preventivamente all'approvazione del bilancio 2021-2023 |a
somma di euro 51.600,00 (pari al 50% della previsione di entrata) verra destinata alle finalita di cui
agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120 del
29/07/2010.

L'organo di revisione ha verificato che |'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.
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Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali allocati al Titolo 3
dell'entrata, Tipologia 100, categoria 3, sono cosi previsti:

Previsione Previsione Frevisione
2021 2022 2023
Canoni di locaziane, fitti attivi e canoni
TOTALE PROVENTI DEI BENI|  235.530,00 235.530,00 235.530,00

La quantificazione delle relative previsioni appare congrua in relazione all'andamento storico delle
riscossioni rispetto agli accertamenti.

Per la suddetta tipologia di entrata non & previsto accantonamento al FCDE in quanto trattasi di
entrate derivanti principalmente da Sabar Spa, Sabar Servizi Srl e Ministero dell'lnterno che si
caratterizzano per il loro elevatissimo grado di affidabilita,

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente e dei servizi a domanda
individuale & il seguente:

Servizi a domanda individuale 2021

SERVIZIO ENTRATA ~ USCITA
FIERA Contr, - 61.500,00
TRASP. FUNEBRI 2.300,00 -
MERCATI 10.250,00 -
TOTALE GENERALE 12.550,00 61.500,00
% COPERTURA 2021 20,41%

Non & previsto alcun accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita.

La quantificazione delle relative previsioni appare congrua in relazione all'andamento storico delle
riscossioni rispetto agli accertamenti, Sebbene la percentuale di copertura sia inferiore alla
previsione iniziale 2020 (pari al 43,78%), essa risulta in lieve rialzo rispetto al dato consuntivo del
2019 (pari al 16,97%),

Il Consiglio comunale, con deliberazione da approvarsi propedeuticamente al bilancio di previsione
2021 - 2023, dovra determinare la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda
individuale nella suddetta misura percentuale.

L'organo di revisione prende atto che |'ente non ha modificato alcuna tariffa per il 2021,
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|L'organo esecutivo, con propria deliberazione da adottarsi preventivamente all'approvazione del
bilancio di previsione 2021-2023, al quale sara allegata, dovra determinare la percentuale
complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale. Dalle risultanze di cui sopra, come
fornite dal responsabile del servizio finanziario e desunte dallo schema di bilancio 2021-2023
approvato dalla Giunta medesima con atto n. 132 del 23/11/2020, ammonta al 20,41%.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 & |la seguente:

Sviluppo previsione per aggregatli di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

; Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
ITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2020 2021 2022 2023
Redditi da lavoro dipendente 1.101.513,42 962,442 51 962,442 51 962,442 51
Imposte e tasse a carico dell'ente 96.174,79 87.178,54 87.178,54 87.178,54
Acquisto di beni e servizi 3.071.795,41| 2.508.058,91| 2.508.058,91| 2.508.058,91
Trasferimenti correnti 3.273.157,21| 2.589.992,15| 2.589.992 15| 264259215
Trasferimenti di tributj 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi 38.601,95 29.076,43 95.466,89 2273443
Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborsi e poste correttive delle entrate 7.226,19 3.250,00 3.250,00 3.250,00
Altre spese correnti 395.808,31 379.963 68 379.963,68 380.221,67
Totale 7.984.277,28| 6.559.962,22| 6.626.352,68| 6.606.478,21

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del relativo fabbisogno
triennale, da approvarsi con atto della giunta comunale propedeutico all'approvazione del bilancio
di previsione 2021-2023 e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore dell'anno 2011, pari ad € 1.542.067,93, considerando
I'aggregato rilevante comprensivo dell'|RAP ed al netto dei rinnovi contrattuali

- dei vincoli dispost| dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, che obbligano a non superare la spesa dell’'anno 2009, L'ente, in quanto
colpito dal sisma del 2012, risulta escluso dall'applicazione del suddetto limite per tutta la
durata dello stato di emergenza, attualmente previsto fino al 31/12/2021 ai sensi dell'art. 15,
comma 6 del decreto legge 162/2019

del nuova metodo per il calcolo della capacita assunzionale di personale dipendente a
fempo indeterminato prevista dal decreto ministeriale del 17/03/2020, attuativo dell'art. 33
del decreto legge n. 34/2019 e della successiva circolare ministeriale interpretativa,
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La spesa indicata comprende l'importo di € 18.023,06 per ciascuno degli anni 2021-2022-2023 a
titolo di rinnovi contrattuali.

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

Spese per il parsqnale Spese di personale previsione
ex arl. 1, c. 557, legge n. 296/ 2006 2011 2021
Spese macroaggregato 101 N 1.510.570,42 €920.870,62
Spese macroaggregato 103 3.600,65 £63.702,02
| Irap macroaggregato 102 B-316b £ ot aadon
Altre spese! reiscrizioni spese reimputate da
| esercizio precedente €0,00
servizi associati 110.958,29 €629.772,81
segretario comunale in convenzione 67.561,68 = EG,DU
buoni pasto 949144 | & €8.,800,00
personale servizi esternalizzati per omogeneits di
calcolo con anni precedenti | 70.636,02 | - B 70.636,02
straordinari elettorali B 3.446,53 -
diritti di rogito 4.059,37
rimborso a terzi spese personale comandato presso
ente - 9.517,22 € 37.600,00
Altre spese: da s‘pg_rglfic.:alr(;._._.‘.l._..._._...
Totale spese di personale (A) 1.877.358,18 1.792.436,01
(-) Componenti escluse (B) {comprese reimputaziani
| ad esercizio successivo) 335.290,26 €303.221,47
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B | 1.542.067,92 1.489.214,54

La previsione per I'anno 2021, pari ad € 1.489.214,54 ¢ inferiore alla spesa dell'anno 2011 che era
pari a euro 1.542.067 92, La riduzione stimata alla data odierna ammonta ad € 52.853,39. La
previsione assestata per I'anno 2020 & invece pari ad € € 1,490,809,02,

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Si prende atto che I'ente non ha provveduto all'aggiornamento del regolamento per gli incarichi di
collaborazione autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno
2008 n. 112, in quanto il relativo regolamento, a suo tempo adottato con deliberazione della Giunta
comunale n. 128 del 29/12/2010 era gia rispettoso delle suddette disposizioni normative.

Si & provveduto a verificare che I'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale, nell'apposita
sotto-sezione di ‘Amministrazione trasparente’ i provvedimenti di incarico con lindicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.
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Spese per acquisto beni e servizi

A decorrere dal 2020 i limiti di spesa previsti dalla normativa previgente sono stati abrogati e,
come tali, non trovano pit applicazione nei confronti dei bilanci degli enti locali.

In tal senso dispone infatti I'art. 57, commi 2 e 2-bis del d.|. 124/2019 che cosl recita:

Comma 2: “A decorrere dall'anno 2020, alle regioni, alle Province autonome di Trento e di
Bolzano, agli enti locali e ai loro arganismi ed enti strumentali, come definiti dall'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria
cessano di applicarsi le seguenti disposizioni in materia di contenimento e di riduzione della spesa
e di obblighi formativi.

a) articolo 27, comma 1, del decreto-leqgge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con maodificazion,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

b) articolo 6, commi 7, 8 9, 12 e 13, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, converlito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,

c) articolo 5, comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135;

d) articolo 5, commi 4 e 5, della legge 25 febbraio 1987, n. 67;

e) articolo 2, comma 594, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

f) articolo 12, comma 1-ter, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,

g) articolo 24 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89.

Comma 2-bis: A decorrere dal 1° gennaio 2020, il comma 2 dell'articolo 21-bis del decreto-legge

24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, e il comma
905 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono abrogati.”

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempio n. 5

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capilale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato

distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, l'importo indicato nel prospetto del FCDE deve essere uquale a quello indicato nella
missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri,

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate Iributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non é stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggelto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente heneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che l'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all’'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, & necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolaie come di seguito
specificato,
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I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

¥ media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei
rapporti annui);

La possibilita di considerare al numeralore il totale degli incassi c/competenza e in c/residui &
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.

Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore é
formato solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati gli enti hanno facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuate nell'anno successivo, in conto residui a
valore su accertamenti dell'anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il
calcolo della media indietro di un anno:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X (*)
Accertamenti esercizio X

Si da atto che I'Ente non si & avvalso del metodo previsto della Fag 25 Arconet che avrebbe
comportato un minore accantonamento.

(* riferimento FAQ Arconet 25 del 26,10.2017 e 26 del 27.10.2017)

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione del nuovo ordinamento contabile erano
state accertale per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita é determinato sulla base di dati extra-
contabili, ad esempio confrontando Il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli
incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacila di riscossione possono calcolare il fondo crediti di dubhbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

Importo minimo

Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2, recante
‘Principio contabile applicato concernente la contablilita finanziaria”, annesso al D.Igs. 118/2011,
introducendo una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di
previsione, a partire dal 2018.

In particolare, l'accantonamento al Fondo é effettuato:
- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;
- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;
- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;
- dal 2021 per l'intero importo.

N.B. La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE ai commi 79 e 80 prevede quanto
segue:

Comma 79: Nel corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione
2020-2022 e 2021-2023 per ridurre il fendo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi
2020 e 2021 nella missione «Fondi e accantonamenti» ad un valore pari al 90 per cento
dell'accantonamento quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita, se nell'esercizio precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui
all'articolo 1, comma 859, lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145
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Comma 80: Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una verifica dell'accelerazione
delle riscossioni in conto competenza e in conto residui delle entrate oggelto della riforma della
riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di revisione, gli
enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio di previsione
relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si prevede di realizzare alla fine
dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto compelenza e in conto residui e gli
accertamenti.

Sempre in tema di FCDE, il decreto legge n. 18/2020 all’art. 107-bis prevede quanto segue:

A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita
delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di
previsione calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dali del 2019
in luogo di quelli del 2020

Si da atto che I'Ente non si & avvalso delle suddette facolta nel corso del 2020, né in sede di
stesura del bilancio di previsione 2021-2023.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L'Organo di revisione ha verificato |a regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono
piu sotto per singola tipologia di entrata.

ENTRATE RILEVANTI Al FINI DEL FCDE

DESCRIZIONE STANZIAMENTO | FCDE 2021

Accertamenti IMU arretrata 200.000,00 140.472,53

La quota di accantonamento al F.C.D.E. relativa all'attivita di recupero IMU arretrata per I'anno
2021 é stata determinata applicando alla previsione di bilancio per l'anno 2021 (pari ad €
200.000,00) la percentuale prevista dai vigenti principi contabili (a partire dall'anno 2021 pari al
100%) al complemento a uno delle somme riscosse sul totale dell'accertato nel quinguennio 2015-
2019 per IC| arretrata e IMU arretrata. Non si & fatto riferimento all’accertato e riscosso 2020 non
essendo ancora chiuso il relativo esercizio finanziario.

[l calcolo di cui sopra risulta dal seguente prospetto:

Anni Accertamenti s Percentuale
c/competenza
2019 post riforma 214.023,00Q 69.032,00 32,25%
2018 post riforma 246.891,00 47.069,17 19,06%
2017 post riforma 315.197,00 77.154,63 24 48%
2016 post rforma 248 955 00 7889900 31‘69E
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2015 post nforma 326.117,00|  130.007,70 r. 39,87% |
1.351.183,00 402.162,50 29,76%

| i 2021 | stanziamento | Fondo (100%)
200.000,00| 140.472,53 | ¢ - 140.472,53

Alla somma di cui sopra si aggiunge un accantonamento tra gli “altri fondi" (Missione 20,
Programma 3) di € 108.248,00 quale svalutazione crediti su entrate TAR| 2021, accertate in
entrata al lordo “per cassa” e finanziato dal Piano tariffario della tassa medesima, oltre a euro
76.021,00 per crediti Tari risultati inesigibili e cosi comunicati dall'Ufficio Tributi Associato per un
totale di euro 324,751, 43 come piu avanti precisato,

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2021 - euro 20.377 41 pari allo 0,31% delle spese correnti;
anno 2022 - euro 20,377 41 pari allo 0,31% delle spese correnti;
anno 2023 - euro 20.635,40 pari allo 0,31% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL (esso deve essere compreso fra lo 0,30% ed il
2% delle spese correnti complessivamente stanziate).

N.B. La mela della quota minima del fondo di riserva deve essere riservata alla copertura di
eventuali spese non prevediblli, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
all'amministrazione.

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo
rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell'esercizio.

L'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2021-2023 accantonamenti in conto competenza
per le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali :

Anno
2020 Anno
FaNDa Stanziamento 2021

DEF
Accantonamento rischi contenzioso 0,00 0,00
Accantonamento oneri futuri
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 85,00 460,00
Accantonamento per indennita fine mandato 4,355 37 1,361 68
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 15.250,28 18.023,06

Legenda tabella
a) accantonamenti per contenzioso
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sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011), secondo cui I'organo di revisione deve provvedere a vefrificare la
congruita degli accantonamenti.

b) accantonamenti per indennila fine mandato

sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs.118/2011);

c) accanlonamenti a copertura di perdite organismi partecipati

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell’'art. 1 della Legge 147/2013 e dall'art. 21 commi 1
e 2del D Lgs 19/8/2016 n. 175 e di quanto deltagliato in seguito nella parte relativa agli arganismi
partecipati

Si precisa che |la missione 20 comprende anche la somma di euro 76.021,00 a titolo di crediti da
tassa rifiuti (TARI) risultati inesigibili cosi come comunicati dall’Ufficio tributi associato, nonché la
somma di € 108.248,00 a titolo di svalutazione crediti TARI anno 2021. Essa NON comprende
alcun accantonamento al Fondo debiti commerciali di cui alla L. 145/2018.

La somma complessiva di tutti i suddetti importi & pertanto pari a € 204.113,74 che, sommata al
Fondo di riserva di € 20.377 41 ed al FCDE di € 140,472 53 perviene ad un totale di € 364 963,68
(pari al totale della Missione 20, titolo 1 del bilancio di previsione 2021-2023, anno 2021).

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa & pari ad € 50.000,00 e rientra nei limiti di cui all'art.
166, comma 2 quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L'art, 1 - Comma 859 e seguenti della Legge 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) ha previsto che a partire
dallanno 2021, le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del
Servizio sanitario nazionale, di cuf all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 applichino;

a) fle misure di cui alla lettera a) dei commi 862 o 864, se il debitc commerciale residuo, di cui
all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, rilevato alla fine dell'esercizio precedente
non si sia ridetto almeno del 10 per cento rispetto a quello del secondo esercizio precedente. In ogni
caso le medesime misure non si applicano se il debito commereciale residuo scaduto, di cui al citato
articolo 33 del decreto legisiativo n. 33 del 2013, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non é
superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

b) le misure di cui ai commi 862 o 864 se rispettano la condizione di cui alla lettera a), ma presentano
un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno
precedente, non rispetfoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati
dall'articolo 4 del decrelo legislativo 9 oltobre 2002, n. 231,

Entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sono state rilevate le condizioni di cui al comma 859 riferite
allesercizio precedente, le amministrazioni diverse dalle amministrazioni dello Stato che adottano la
contabilita finanziaria, con delibera di giunta o del consiglio di amministrazione, stanziano nella parte
corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti commerciali, sul quale
non e possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato
di amministrazione, per un importo pari;

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi,
in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a
sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

c) al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni & servizi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente;
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d) all'l per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, regisirati nell'esercizio precedente.

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia
debiti commerciali, sul quale non e possibile disporre impegni e pagamenti. che a fine esercizio confluisce
nella quota libera del risultato di amministrazione.

Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovra essere previsto per un importo pari
al:

a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, in
caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a 60
giorni, registrati nell'esercizio precedente,

b) 3 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell'esercizio precedente,

c) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell'esercizio precedente,

d) 1 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell’'esercizio precedente.

Nel corso dell'esercizio I'accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali di cui al comma 862 é
adeguato alle variazioni di bilancio relative agli stanziamenli della spesa per acquisto di beni e servizi e non
riguarda gli stanziamenti di spesa che ulilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione. Il Fondo di
garanzia debiti commerciali accantonato nel risultato di amministrazione é liberato nell'esercizio successivo
a quello in cui sonao rispeltate le condizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 8589,

A decorrere dal 2020, entro il 31 gennalo di ogni anno le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n, 196, comunicano, mediante la piattaforma elettronica di cur al
comma 861, l'ammontare complessivo dello stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla fine
dell'esercizio precedente. Per l'anno 2019 la comunicazione e effettuata dal 1° al 30 aprile 2019. Per le
amministrazioni che ordinano gli incassi e | pagamenti al proprio lesoriere o cassiere allraverso ordinalivi
infarmatici emessi secondo lo standard Ordinativo Infarmatico, di cui al comma 8-bis dell'articolo 14 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, l'ohbligo del presente adempimento permane fino alla chiusura
dell'esercizio nel corso del quale il predelto standard viene adoltato.

A decorrere dal 2021, le misure di cui al comma 862, lettera a), al comma 864, lettera a), e al comma 865,
lettera a), si applicanc anche alle amministrazioni pubbliche di cui al commi 859 e 860 che non hanno
pubblicato 'ammontare complessivo dei debiti, di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, e che non hanno lrasmesso alla piattaforma eletfronica le comunicazioni dif cui al comma 867 e le
informazioni relative all'avvenuto pagamento delle fatiure,

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto nel corso dell'esercizio 2020 a:

- pubblicare 'ammontare complessivo dei debiti di cui all'art.33 del D.Lgs.33/2013

- trasmettere alla Piattaforma elettronica 'ammontare complessivo dello stock di debiti
commerciali residui scaduti e non pagati alla data del 31/12/2019 e le informazioni relative
all'avvenuto pagamento delle fatture, nel rispetto dei termini di legge.

L'organo di revisione ha altresi verificato sulla base delle risultanze del gestionale della contabilita
dell'Ente il puntuale rispetto delle condizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 859 della L.
145/2018, Prende altresi atto che & in corso da parte dell'Ente un'attivita di bonifica dei dati
contenuti all'interno della Piattaforma dei crediti commerciali (PCC) del Mef, finalizzata ad
allinearne il contenuto alle risultanze del gestionale della contabilita in dotazione presso I'Ente
stesso. Tale attivita si rende necessaria a causa del non corretto funzionamento della Piattaforma
che non rileva puntualmente | pagamenti di fatture commerciali, specie con riguardo a quelle
antecedenti all'avvio del mandato di pagamento telematico Siope+,
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Tuttavia, qualora al termine di tale attivita, che dovra in ogni caso essere conclusa prima del mese
di febbraio prossimo, dovesse emergere |'obbligo di accantonare somme al Fondo di garanzia dei
debiti commerciali, raccomanda all'Ente di provvedervi entro il termine del 28/02/2021, cosi come
previsto dal comma 862 dell'art.1 della L. 145/2018 sopra riportato.

~ ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2021-2023 I'ente NON prevede di esternalizzare propri servizi.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2019 che sono
pubblicati sul sito internet dell'Ente.

Nessuna societa partecipata ha presentato perdite nell'ultimo bilancio approvato che abbiano
richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile e/o all'art. 2482-ter del codice civile.

Accantonamento a copertura di perdite

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha effettuato I'accantonamento ai sensi dell'art. 21
commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art. 1 della Legge 147/2013.

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sui risultati dell'esercizio 2019, ultimo ad oggi
disponibile, si rileva il risultato d'esercizio negativo per la sola societa partecipata denominata
Infrastrutture fluviali s.r.l. L'Ente ha pertanto provveduto agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21
commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016 per l'importo di € 459,16 (arrotondati ad € 460,00) in proporzione
alla quota di proprieta pari al 1,61%, come segue:

B accantonamento
Societd partecipata risultato 2019 | quota partecipazione Luzzara A REGIME
(comma 1)
INFRASTRUTTURE FLUVIALI SRL 2851900  161% 459,16

L'importo di € 460,00 accantonato risulta pertanto congruo rispetto al dettato normativo.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto con provvedimento adottato dal Consiglio comunale n. 26 del 29/09/2017,
alla ricognizione di tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando
quelle che dovevano essere dismesse entro il 31 dicembre 2018; a tal riguardo, il Comune ha
avviato le procedure di dismissione delle seguenti partecipazioni societarie:

- Piacenza Infrastrutture s.p.a.
- Infrastrutture fluviali s.r.l.

Per Piacenza Infrastrutture s.r.l., in considerazione della complessita delle procedure per pervenire
alla alienazione e poiche tutti | comuni reggiani soci della societa hanno deliberato la cessione
delle quote, & stata stipulata una convenzione tra provincia di Reggio Emilia, comune di Reggio
Remilia e comuni aderenti soci di Piacenza Infrastrutture che prevede I'affidamento al comune di
Reggio Emilia di tutte le funzioni e competenze inerenti la dismissione delle azioni con piena
delega ad agire in nome per conto di tutti i comuni reggiani. In data 28/06/2018, con determina
dirigenziale n. 1033 del comune di Reggio, & stata pubblicata la manifestazione di interesse per
I'acquisizione delle azioni della societa detenute da tutti i comuni reggiani soci, che ha avuto esito
negativo, in quanto non sono pervenute domande nei termini. In data 11/09/2018, con determina
dirigenziale 1384 del comune di Reggio, si & preso atto dell'esito negativo della procedura e si e
prevista la possibilita di procedere all'esercizio della negoziazione diretta. La procedura di
alienazione, avviata il 28/06/2018 si & conclusa negativamente. In considerazione della natura
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interamente pubblica della societa, in data 13/09/2018 & stato richiesto, tramite lettera trasmessa
via pec al comune di Piacenza, socio di maggioranza della societa, l'interesse ad intraprendere
una trattativa diretta per I'acquisizione dell'intero pacchetto azionario. La richiesta ha avuto un
positivo riscontro e sono attualmente in corso le valutazioni per addivenire ad un accordo.

Per Infrastrutture fluviali s.r.l. la procedura di negoziazione diretta ai sensi dell'art. 10, comma 2,
t.u.s.p. e dell'art. 7 dello statuto della societa & stata deliberata con atto della giunta comunale n.
97 del 08/08/2018. Avviata in data 19/09/2018, |la procedura si & conclusa senza alienazione. Con
nota del 18/10/2018 la societd in oggetto comunicava che nessuno dei soci ha esercitato il diritto di
prelazione ai sensi dello statuto vigente della societa medesima.

Quanto sopra e stato trasmesso alla struttura del MEF competente per l'indirizzo, il controllo e il
monitoraggio prevista dall'art.15 del D.Lgs. 175/2016 MEF in data 03/12/2018, per mezzo del
portale web a cio dedicato, nel pieno rispetto delle modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente provvedera entro il 31 dicembre prossimo, con proprio provvedimento consiliare motivato,
all'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art, 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

Si rammenta che |'esito di tale ricognizione, anche se negativo, dovra essere comunicato, con le
modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti;
alla struttura competente per I'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall'art. 15 del
D.Lgs n.175/2016.

Garanzie rilasciate

Non sono presenti garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall'Ente.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:
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BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

COMPETEMZA ANNG | COMPETEMZA ANNO COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 2021 ANNG 2022
P) Utllizzo risultato di amministraziona presunto  per spese di investimento'” (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titali 4.00-5.00.6.00 (+) 300,000,00 300,000,00 300,000,00
C) Entrate Titolo 402,06 - Contributl agl Investiment| direttamente destinati al fimbaorso
del prestitl da amministrazioni pubbliche (-} 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntl in base a specifiche disposizion| di
legge o dei principl contabili (-} 100.000,00 100.000,00 100.000,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione erediti di breve termine (-} 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditl di medio-lungo termine -} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivith finapziaria -} 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche

disposiziani di legge o dei pringipi contabili () 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinziope anticipata dei prestiti (-} 0,00 0,00 0,00

L) Spese Titolo 2,00 - Spese in conto capitale i< 200.000,00 200.000,00 200.000,00
di cui fonde pluriennale vincoloto di spesa - ) -

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizion| di attivita finanziarie {-) 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titola 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+0O+R-C-I-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono previsti per gli anni 2021-2023 investimenti senza esborso finanziario (transazioni non
monetarie).

L'ente NON intende acquisire i beni con contratto di locazione finanziaria.

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente NON ha posto in essere alcun contratto di leasing
finanziario e/o contratti assimilati.

Limitazione acquisto immobili *

Non & prevista alcuna spesa per acquisto immaobili.

(Poiché la regola generale e il divielo di procedere ad acquisti immobiliari, ai sensi del comma 1 ter
dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con madificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 171,
a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa, gli enti territoriali effettuano
operazioni di acquisto di immobili solo se:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilitd (assoluta necessitéd per obbligo giuridico) e
l'indilazionabilita (impossibilita oggettiva) attestale dal responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese. Deve essere
acquisita prima della definizione delle operazioni di acquisto;

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del prezzo
pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

*n.b. Questa limitazione é disapplicata dal comma 905 della Legge di bilancio 2019 (n. 145/2018) che
introduce alcune semplificazioni per i comuni (e le loro forme associatlive) condizionate
all'approvazione dei bilanci entro i termini ordinari previsti dal TUEL, ossia il bilancio consuntivo
entro il 30 aprile dell’anno successivo e il bilancio preventivo entro il 31 dicembre dell’anno
precedente all’esercizio di riferimento. Quest’ultimo comma, a sua volta, é stato abrogato a decorrere
dal 01/01/2020 dall'art. 57, comma 2-bis del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124.

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso all'indebitamento rispetta |le condizioni poste dall'art.203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall'art. 2 della
legge 164/2016, ha verificato che nel triennio 2021-2023 non & previsto alcun ricorso ad
operazioni di indebitamento.

L'indebitamento dell'ente subisce la seguente evoluzione:
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L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
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Anno 2019 2020 2021 2022 2023
Residuo debito (+) 3.571.830,94 | 3.152.30219 | 2.765.012,58 | 2.383.363,91 | 1.981.256,51
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsatli (-) 419.528,75 387.289,61 381648 67 402.107.40 230.187,68
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/~ (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 3.152.302,19 | 2.765.012,58 | 2.383.363,91 | 1.981.256,51 | 1.751.068,83
Nr. Abitanti al 31/12 8.747 8.700 8.600 8,550 8.500
Debito medio per abitante 360,39 317,82 277,14 231,73 206,01
L'ammeontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.
Interessi passivi e oneri finanziari diversi
Gli oneri finanziari per ammeortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:
ARG 2019-Cons (2020-Assest. 2021 2022 2023
Onerl finanziari 30.988,10 38.601,85 2907643 | 95.466,89 22.734.43
Quota capitale 419.528,75| 387.289,61 381.64867 | 402.107 40 | 230.187 68
Totale fine anno 450.516,85 | 425.891,56 410,725,110 | 497.574,29 | 252.922,11

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt’'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL
come calcolato nel seguente prospetto:

2019 2020 2021 2022 2023
Interessi passivi 49.610,05 38.601,95 29.076,43 95.466,89 22.734,43
Contributo in ¢/interessi 10.962,32 10.962,33 0,00 0,00 0,00
Differenza 38.647,72 27.639,62 29.076,43 95.466,89 22.734,43
Entrate correnti (penultimo anno
precedente a quello di 7.146.192,79 | 7.898.126,74 | 6.800.760,89 | 6.887.610,08 | 6.695.815,89
riferimento)
Lo e e osox|  oasx|  oam|  ram| o
;ﬁ'i;’f&‘:&"t“ale ) el all'art, 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

[n merito a quanto sopra esposto. si evidenzia che il comune di Luzzara beneficia anche per il 2021 della
sospensione e rinvio delle rate dei mutui concessi da Cassa DDPP. ora disposto dall'art. 57. comma 17 del
decreto legge n. 104 del 14/08/2020. Cid in quanto il nostro Ente rientra ancora nel c.d, 'cratere ristretto’ del
sisima 2012 ai sensi dell'art. 2-bis, comma 43 del decreto legge 16/10/2017, n.48 che testualmente recita:
"A far data dal 2 gennaio 2019, il perimetro dei comuni dell' Emilia-Romagna colpiti dal sisma del 20 ¢ 29
maggio 2012 ed interessati dalla proroga dello stato di emergenza e della relativa normativa energenziale,
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precedentemente individuato dal decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 1% gingno 2012,
richiamato dallarticolo | del decreto-legge 6 giugno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge
1% agosto 2012, n. 122, e integrato dall'articolo 67-septies del decreto-legge 22 giugno 2012, n.83.
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, é cosi ridotto! Bastiglia, Bomporto,
Bondeno, Camposanto. Carpi, Cavezzo, Cento, Concordia sulla Secchia, Crevalcore, Fabbrico, Ferrara,
Finale Emilia, Galliera, Guastalla, Luzzara, Medolla, Mirandola, Novi di Modena, Pieve di Cento, Pogeio
Renatico, Ravarino, Reggiolo, Rolo, San Felice sul Panaro, San Giovanni in Persiceto, San Passidonio. San
Prospero, Sofliera, Terre del Reno. Viearano Mainarda. I Presidenti delle regioni di cui all'articolo 1,
commua 2, del decreto-legpe 6 pingno 2012, n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legee 1° agosio
2012, n. 122, in gualita di Commissari delesati, possono procedere con propria ordinanza, valutato
leffettive avanzamento dell'opera di ricostruzione, a ridurre il perimetro dei comuni interessati dalla
proroga dello stato di emergenza e della relativa normativa emergenziale”.

I'eventuale uscita dal cratere - ventilata nelle scorse settimane come ipotesi che potra verificarsi nel 2021 -
comporterebbe il venir meno di detto beneficio, con un aggravio di oneri a carico del bilancio di previsione
2021 di circa 110.000.00€, Si invita pertanto I’'Ente a monitorare l'eventuale evoluzione del relativo quadro
normativo nel corso dell’anno. Qualora detta ipotesi dovesse conerelizzarsi si renderda necessario adottare
tempestivamente le necessarie variazioni di bilancio per iscrivere a bilancio dette somme.

L'Organo di revisione ha verificato che |'Ente NON prevede di effettuare operazioni qualificate
come indebitamento ai sensi dell'art.3 c¢® 17 legge 350/2003, nel triennio 2021-2023.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le
quali & stato costituito regolare accantonamento come da prospetto seguente:

e — 2021 2022 2023
Garanzie prestate in essere 575.000,00 575.000,00 575.000,00
Accantonamento - 0,00 0,00 0,00
Garazie che concarrana
al limite indebitamento 575.000,00 575.000,00 575.000,00

Trattasi di fideiussioni rese a favore di soggetti terzi ai sensi dell'art. 207 del TUEL.
Si prende atto che il totale di cui sopra & cosi determinato;

| Beneficiario 2021 2022 2023 Scadenza

ASD Luzzara Calcio ) | 120.000,00 | 120.000,00 | 120.000,00 | 16/07/2022

Ass.ne Paese Pronto - ONLUS 330.000,00 330.000,00 330.000,00 31(01__/2_0}2

APD Gymnasium 125.000,00 | 125.000,00 | 125.000,00 | 15/07/2026
575.000,00 | 575.000,00 | 575.000,00

La fideiussione di € 120.000,00 sebbene abbia scadenza il 16/07/2022 viene indicata anche nella
colonna relativa al 2023, essendo le relative rate per il 2020 sospese a seguito dell'emergenza
Covid-19 e, come tale, rinviate in coda al piano di ammortamento originario.

Lo stesso dicasi per le altre due fideiussioni che hanno beneficiato della medesima sospensione.
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OSSERVAZION! E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2021-2023;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato:

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- deivincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali:

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita:

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni
di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti.

¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2021-2023, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018,

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE,

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione rammenta il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione fissati dal legislatore in trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196 (BDAP)
compresi | dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di
mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n.
113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
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continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino
a quando non si provvedera all'adempimento, E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio
con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del contenuto del DUP e della Nota di aggiornamento. Su tali documenti non & previsto
autonomo e specifico parere a cura dello scrnivente, ai sensi dellart. 6, comma 4 del
Regolamento comunale di contabilita, approvato con atto consiliare n. 47 del 26/10/2015 e
modificato con successivo atte consiliare n. 56 del 28/11/2016;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle vanazioni rispetto all'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione.

ha verificato che il bilancio e stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D Lgs. n. 118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislative,

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd, con le previsioni proposte, di
nspettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2021-2023 e sui documenti allegati.

L'ergano di revisione esprime PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di bilancio 2021-2023 e sui
documenti ad esso allegati.

Correggio (RE) li, 09/12/2020

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 43 di 43




